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新任管理職が感じる学校運営上の課題 

小川 剛※

要旨 Society5.0 の AI 技術の発展に伴い急激に変化する時代の到来が予測され、子供たちには新しい時代に

対応した「生きる力」を育ませることが求められている。そのような中で、新任の校長、教頭が学校運営に関して

何を課題としてとらえているか、研修参加者を対象に調査を行った。その結果、 「教員の人材育成」、「働き方

改革」への対応が高い割合で課題認識と捉えていることが明らかとなった。
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1 はじめに 

学校を取り巻く環境は、10 年、20 年前とでは大き

く様変わりしている。初代 iPhone が発売されたのは

2007 年である。これから 14 年後の現在、iPhone な

どのスマートフォンは決済機能なども包含し、これほ

どまでに生活の中に浸透して、なくてはならないもの

となることを発売当時に想像できたであろうか。今後、

AI の発展にもより、変化の激しい社会となることは容

易に想像できる。これからの子供たちは、このような変

化の激しい社会に身を置くことになり、それに対応で

きる生きる力を身に付ける必要がある。

それに伴い、学校に求められることも複雑化・多様

化しており、学校を運営する校長は、適格な判断のも

とに学校運営を迫られている。

小学校学習指導要領（平成 29 年告示）[1]では、

新しい時代に必要となる資質・能力を育むため、「知

識・技能」、「思考力・判断力・表現力等」、「学びに向

かう力 人間性等」を総合的にとらえ、「確かな学力」、

「健やかな体」、「豊かな心」の知・徳・体を育むとして

いる。

また、中央教育審議会初等中等教育分科会（第

127 回）の「『令和の日本型教育』の構築を目指して

（中間まとめ）令和 2 年 10 月 7 日公表」[2]では、急

激に変化する今後を踏まえ、学校教育がどうあるべき

か、子供たちの資質・能力をどのように育むのかを示

している。 一方で、子供たちを育むための視点のほ

かに、行政的な視点で、教員の「働き方改革」や「不

祥事防止」などが喫緊の課題となっていることは、県

教委のホームページ[3]からもうかがうことができる。 
1.1 テーマの設定理由 

筆者は、埼玉県立総合教育センター（以下「センタ

ー」という。）で、県内の公立小中高及び特別支援学

校の新任教頭・校長を対象とした新任管理職研修会

を担当する部署にいる。本研究では、この研修の改

善を目指して、研修に参加する新任の管理職が何を

一番の課題として捉えているのかを明らかにすること

を目的とする。その際、校種ごとの課題意識について

比較することで、全体的な課題や校種特有の課題に

ついても明らかにする。 

1.2 本稿における課題の定義 

学校に関する課題は、いろいろな視点の課題が存

在すると考えている。文部科学省や教育委員会等の

行政的な視点、学校の先生の視点、保護者の視点、

子供たちの視点、外部などの地域の視点など様々な

視点があると考える。本稿では、新任管理職の視点と

して特に学校運営上の課題を取りあげることとする。 

2 学校における課題 

2.1 学習指導要領改訂に伴う改革 

小学校学習指導要領（平成 29年告示）第 1章総

則第1小学校教育の基本と教育課程の役割2では、

「主体的・対話的で深い学びの実現にむけた授業

改善をとおして,創意工夫を生かした特色ある教

育活動を展開」の中で（1）で示した学力を育むこ

ととしている。今後、各学校では、「主体的・対話

的で深い学びの実現」を具体的にどのように進め

るかが課題である。 
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また、小学校学習指導要領解説（平成 29年）の

第１章総説には、「生産年齢人口の減少,グローバ

ル化の進展や絶え間ない技術革新等により,社会

環境や雇用環境は大きく,また急速に変化してお

り,予測が困難な時代」となる中で、学校教育には、

「様々な変化に積極的に向き合い,他者と共同し

て課題を解決していくことや,様々な情報を見極

め知識の概念的な理解を実現し情報を再構築する

などして新たな価値につなげていくこと,複雑な

状況変化の中で目的を再構築することができるよ

うにすることが求められている」とある。また、

そうした教育を推進しようとする学校では、「教師

の世代交代が進むと同時に,学校内における教師

の世代間のバランスが変化し,教育に関わる様々

な経験や知見をどのように継承していくかが課題」

と述べている。 

 さらに、具体的な教育活動にあたっては、「社会

に開かれた教育課程」の実現や「主体的・対話的

で深い学び」の実現、「カリキュラム・マネジメン

ト」の推進などを課題としてあげている。

こうした課題は、管理職にとっての学校運営上

の課題としても捉えることができると考える。 

2.2 本県における教育課題 

第３期埼玉県教育振興基本計画[4]は、平成31年

度から令和５年度に取り組む埼玉県の教育行政の

10 の目標と 30 の施策を示している。国の教育振

興計画を踏まえており、さらにそれは学習指導要

領も踏まえて策定されているものである。これも

見方を変えると、それぞれの目標や施策自体が、

学校が取り組むべき課題として捉えることができ

るのではないかと考えた。 

 10の目標の最初に「確かな学力の育成」、２つ目

に「豊かな心の育成」、３つ目に「健やかな体の育成」

をあげており、知・徳・体に対応した目標を最初の方に

据えていることから、重要視しているのではとみる。 

「確かな学力の育成」の目標の施策の最初に「一

人一人の学力を伸ばす教育の推進」としており、「学

力向上」を第一の課題としていると考えられる。 

国の方向とぶれることなく、埼玉県でも計画立てて

おり、「学力向上」を目指している。特に、「主体的・

対話的で深い学び」の実現にあたっては、埼玉県

教育局県立学校部高校教育指導課の「未来を拓く

『学び』プロジェクト」の事業で、知識構成型ジ

グソー法による協調学習の授業づくりを推進し、

コミュニケーション能力や問題解決能力、情報活

用能力など、これからの時代を主体的に生きるた

めに必要な能力の育成を行っており、学力向上へ

の取組に力を入れている。 

3 テーマに対する仮説 

学力について、学校教育法 第 30 条２には、「基

礎的な知識及び技能を習得させるとともに、これらを

活用して課題を解決するために必要な思考力、判断

力、表現力その他の能力をはぐくみ、主体的に学習

に取り組む態度を養うことに、特に意を用いなければ

ならない。」と定義されている。その「学力」を育むた

めに、前述の学習指導要領、埼玉県教育振興計画

などが策定されていることを考えると、「学力向上」を

行うことが、学校が抱える第一の課題ではないかと考

える。このことから、本研究では、学校を任されること

になった新任管理職は、子供たちの「学力向上」を学

校運営上の最重要課題と捉えていることを仮説とす

る。 

4 調査 

4.1 実施方法 

 本センターの研修会では、研修受講者に研修運

営や研修内容に関するアンケートを実施している。

そのアンケートの中に、「所属している学校におい

て、学校運営上課題だと感じていることをご記入

ください。」という自由記述の質問を追加して、記

名式でアンケートを行った。 

4.2 調査日及び対象者 

①令和元年度 新任教頭研修会（第２回）

令和元年８月９日（金）実施

県内公立小中高特別支援学校新任教頭

②令和元年度 新任校長研修会（第２回）

令和元年８月７日（水）実施
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  県内公立小中高特別支援学校新任校長 

③令和２年度 新任教頭研修会（第３回）

令和２年 11月６日（金）実施

県内公立小中高特別支援学校新任教頭

④令和２年度 新任校長研修会（第３回）

令和２年 11月 18日（水）実施

県内公立小中高特別支援学校新任校長

4.3 調査に当たっての留意点 

 新任管理職研修会は、年に３回の実施である。

令和 2年度は、年度当初から新型コロナウイルス

感染症拡大防止のため、本センターにおける研修

会はすべて中止となった（年次研修などは机上研

修として所属校での研修に代替）。令和２年９月か

ら初任者研修や新任管理職研修などの一部の研修

会で、センターに集合しての研修会が再開された。

このため、令和２年度の新任管理職研修会の第２

回までの研修会は実施できなかったので、令和元

年度の第２回の時期とは異なる第３回の研修時に

アンケートを実施した。

また、当日の講義の内容や新型コロナウイルス

感染症により令和２年度の調査に影響があると予

想した。 

5 結果と分析 

対象者全体の回答率は表１のとおりであった。

年度、校種、職種毎の回答の割合は表２のとおり

である。学校の課題については自由記述であった

ので、記述から１つ１つ課題を拾い上げた。１つあげ

る回答者もいれば、２つ３つの複数あげる回答者や最

大６つあげた回答者もいた。 

全体の課題毎の割合は、グラフ１の状況である。

それぞれの課題の数を表１の有効人数から割合を

求めた。年度、校種、職種毎の課題毎の詳細は、

表３とグラフ２とおりである。これも年度、校種、

職種毎のそれぞれの課題の数をそれぞれの有効人

数から割合も求めた。 

 令和元年度の中学校新任教頭の回答の有効数割

合が、全体の 86.6％から下回り 64.4％であったことが

気になるところである。 

5.1 概要 

 対象者全体で集計をして、課題としてあがった上位

22 の課題の項目でまとめたところ、グラフ１のとおりと

なった。 

・働き方改革 27.1％

・若手教員の育成 21.7％

が他の数％台の課題に比べて学校運営上の課題と 

して大きく占めていることが分かった。２番目の

「若手教育の育成」では、特に初心者や経験年数

が数年の若い教員を対象としている。この他に、

年齢的なことは不問で「人材育成」や「教員の資

質向上」や、中堅を対象として「中堅教員の育成」 

R1　校長 対象者数 欠席 無回答 有効人数 割合

小 142 3 9 130 91.5%

中 49 1 2 46 93.9%

高 30 0 3 27 90.0%

特 10 0 3 7 70.0%

合計 231 0 0 210 90.9%

R1 教頭 対象者数 欠席 無回答 有効人数 割合

小 198 4 34 160 80.8%

中 87 1 30 56 64.4%

高 22 0 0 22 100.0%

特 16 0 0 16 100.0%

合計 323 0 0 254 78.6%

R２　校長 対象者数 欠席 無回答 有効人数 割合

小 129 7 2 120 93.0%

中 48 3 2 43 89.6%

高 28 3 0 25 89.3%

特 14 2 0 12 85.7%

合計 219 15 4 200 91.3%

R２　教頭 対象者数 欠席 無回答 有効人数 割合

小 165 11 6 148 89.7%

中 97 6 3 88 90.7%

高 21 2 2 17 81.0%

特 19 3 0 16 84.2%

合計 302 22 11 269 89.1%

対象者数 欠席数 無回答数 有効人数 有効数割合 

1075 37 15 933 86.8% 

表２ 年度、校種、職種別の有効回答率

表１ 調査の有効回答率
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を含めると、教員の人材育成全般に課題意識を持

っていることが１番多くなることがうかがえる。 

5.2 結果の分類とそれぞれの分析 

5.2.1 働き方改革 

 今回の調査で割合的に一番多かった。この課題

をあげた理由としては、 

・教員に働き方改革の意識がない

・効果的な取組がない

・業務を減らせない

・部活動の指導に熱心

などであった。また教員の意欲が高いため、在校

時間が長くなるという理由もあった。 

 県教委では、「学校における働き方改革の基本方 

針」を示すとともに、業務改善実践事例集も公開 

し、働き方改革で業務の効率化を図る取組などを

推進している。 

 部活動については、スポーツ庁からの「運動

部活動の在り方に関する総合的なガイドライン」

を受け、埼玉県教委では、「埼玉県の部活動の在

り方に関する方針」[5]を策定し、部活動の適切

表３ 年度、校種、職種毎の回答の割合

１　R１　小学校　校長 ２　R１　中学校　校長 ３　R１　県立校長 ４　R１　小学校　教頭 ５　R１　中学校　教頭 ６　R１　県立　教頭 ７　R２　小学校　校長 ８　R２　中学校　校長 ９　R２　県立校長 １０　R２　小学校　教頭１１　R２　中学校　教頭１２　R２　県立　教頭 全体

働き方改革 28.5% 30.4% 20.6% 38.8% 33.9% 18.4% 24.0% 32.6% 10.8% 20.9% 25.0% 9.1% 27.1%

若手教員の育成 25.4% 26.1% 14.7% 23.8% 25.0% 7.9% 25.6% 16.3% 2.7% 23.0% 18.2% 18.2% 21.7%

教員の資質向上 3.8% 2.2% 14.7% 7.5% 5.4% 10.5% 8.3% 16.3% 8.1% 10.8% 12.5% 0.0% 8.3%

学力向上 8.5% 8.7% 0.0% 5.6% 7.1% 2.6% 14.9% 25.6% 0.0% 6.1% 6.8% 0.0% 7.8%

中堅教員の育成 8.5% 8.7% 14.7% 1.3% 3.6% 5.3% 6.6% 9.3% 10.8% 9.5% 11.4% 9.1% 7.6%

保護者・地域対応 10.8% 8.7% 2.9% 8.8% 3.6% 2.6% 5.8% 9.3% 0.0% 9.5% 3.4% 0.0% 6.9%

人材育成 11.5% 8.7% 0.0% 2.5% 0.0% 0.0% 11.6% 11.6% 8.1% 4.1% 1.1% 9.1% 5.9%

コミュニティスクール 2.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.7%

組織マネジメント 0.8% 2.2% 0.0% 0.6% 1.8% 5.3% 7.4% 0.0% 10.8% 5.4% 13.6% 12.1% 4.3%

不祥事防止 0.8% 0.0% 0.0% 2.5% 0.0% 0.0% 0.8% 2.3% 2.7% 1.4% 4.5% 3.0% 4.3%

年齢構成 0.8% 6.5% 8.8% 3.1% 1.8% 7.9% 2.5% 7.0% 2.7% 2.0% 8.0% 15.2% 4.1%

新型コロナ対応 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 9.3% 2.7% 1.4% 4.5% 3.0% 3.6%

不登校 2.3% 10.9% 0.0% 1.3% 7.1% 0.0% 2.5% 18.6% 0.0% 4.1% 10.2% 0.0% 3.5%

授業改善 2.3% 4.3% 0.0% 2.5% 1.8% 2.6% 5.0% 7.0% 8.1% 3.4% 3.4% 6.1% 3.3%

人材確保 6.2% 0.0% 8.8% 1.3% 1.8% 0.0% 0.8% 0.0% 2.7% 4.7% 1.1% 0.0% 2.7%

学校施設等 3.1% 0.0% 2.9% 3.8% 0.0% 2.6% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 4.5% 3.0% 2.3%

教員同士のコミュにケーション 0.8% 2.2% 5.9% 0.0% 1.8% 0.0% 4.1% 0.0% 8.1% 3.4% 1.1% 3.0% 2.1%

ICT活用 0.8% 0.0% 0.0% 0.6% 0.0% 0.0% 1.7% 0.0% 0.0% 2.7% 6.8% 0.0% 1.8%

教育課程 3.1% 6.5% 2.9% 1.9% 1.8% 7.9% 6.6% 0.0% 0.0% 1.4% 4.5% 3.0% 1.6%

特別支援教育 5.4% 2.2% 0.0% 6.9% 1.8% 0.0% 3.3% 4.7% 0.0% 1.4% 4.5% 3.0% 1.6%

外国籍 3.1% 0.0% 0.0% 1.3% 1.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 0.0% 3.0% 0.8%

メンタルヘルス 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.5% 0.0% 0.0% 1.4% 4.5% 3.0% 0.5%

グラフ１ 全体の回答の割合
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